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CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
97 DE 2015 SENADO

por la cual se prohibe la produccién,
comercializacidn, exportacion, importacion
y distribucion de cualquier variedad de asbesto
en Colombia.

Bogota, D. C,,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7° N° 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
numero 97 de 2015 Senado, por la cual se prohi-
be la produccidn, comercializacién, exportacion,
importacion y distribucion de cualquier variedad
de asbesto en Colombia.

Sefior Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la refe-
rencia estd pendiente de surtir primer debate en
esa Corporacion, se hace procedente y necesario
emitir el concepto institucional a partir de la pers-
pectiva del Sector de la Salud y Proteccidon Social.
Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 1027 de 2015.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucién Politica y el nu-

meral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen per-
tinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. Contenido de la propuesta

Mediante el proyecto de ley, se pretende de-
cretar la prohibicién absoluta de la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y dis-
tribucion de todas las formas de asbesto y de los
productos con estos elaborados, con el objeto de
preservar la vida y la salud de todos los habitantes
del territorio nacional por los efectos nocivos para
la salud derivados de la manipulacion de este mi-
neral (articulo 1°).

2. Consideraciones

En este acapite se realizaran unos comentarios
al articulado conforme al orden que a continuacion
se describe:

2.1. En primer lugar, el articulo 2° sefiala: “Pro-
hibase la produccion, comercializacion, expor-
tacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto y de los productos con ella
elaborados. De manera enunciativa se entienden
incluidos: asbesto crisotilo, la crocidolita, la amo-
sita, la tremolita, la antofilita, la actinolita, entre
otros”.

Lo anterior indica que el proyecto de ley amplia
el ambito de aplicacion a todos los productos que
contengan asbestos. Si bien es cierto que Colom-
bia, desde hace mas de 25 afios, no utiliza ninguno
de los anfiboles y nunca utiliz6 el asbesto crisotilo
en sistema friable (aislamientos de edificaciones
que podian desmenuzarse), del cual surge la mayor
incidencia de cancer en Europa, donde se us6 20 y
30 afios antes en condiciones de alta exposicion,
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actualmente, se tiene que en Colombia se emplea
la serpentina amianto crisotilo como materia pri-
ma en procesos industriales de produccion de ma-
trices de fibrocemento para tejas y fibroresina para
frenos.

En relacion con otros productos, puede existir
un numero no determinado de estos en el mercado
(Ej. Guantes), en los que no esta comprobado que
su uso presente riesgo para la salud y para los cua-
les, tomar la medida de prohibicion, resulta des-
proporcionada para el propdsito que se persigue.

Por lo anterior, se considera apropiado hacer
un ajuste, suprimiendo del texto del articulo, la
siguiente frase: “[...] y de los productos con ella
elaborados™, asi:

Prohibase la produccion, comercializacion, ex-
portacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto. De manera enunciativa se en-
tienden incluidos: asbesto crisotilo, la crocidolita,
la amosita, la tremolita, la antofilita, la actinolita,
entre otros.

De este modo, se garantiza la no utilizacion del
insumo en el territorio nacional y por tanto la no
produccion de productos que lo contengan.

2.2. En relacion con el articulo 3°, donde se es-
tablece como periodo de transicion para la sustitu-
cion del asbesto el término de cuatro afios, contado
a partir de la expedicion de la ley, este Ministerio,
tal y como se indic6 en octubre de 2015 en el de-
bate de Control Politico, estima que el tiempo de
transicion y ejecucion de las medidas para la susti-
tucion no puede ser menor a 5 afios.

La transitoriedad propuesta de cinco afios es ne-
cesaria en una medida de suspension de utilizacion
de una sustancia de uso industrial, contando con
las acciones imprescindibles para cumplir otros
mandatos como los dados en los articulos 5° y 6°
de la iniciativa, a los cuales nos referiremos mas
adelante.

2.3. En cuanto al articulo 5°, donde se consa-
gra que el Gobierno nacional debera elaborar un
Plan de Adaptacion Laboral para los trabajadores
de las minas de asbesto, esta Cartera considera que
la propuesta enmarcada en un “Plan de Adapta-
cién Laboral para los trabajadores de las minas™,
indica una clara desigualdad en el trato a los tra-
bajadores de minas cerradas frente a los trabajado-
res de industrias de asbesto que también quedarian
clausuradas con el cumplimiento de la norma pro-
puesta (articulo 4°).

Con ello, se estaria generando un tratamien-
to diferencial frente a otros grupos poblacionales
con iguales problemas de salud, pero causados
por productos distintos al asbesto, quienes podrian
exigir los mismos privilegios que ofrece este pro-
yecto. De ahi que, el Legislador deba tener presen-
te que en un Estado como Colombia, los recursos
son limitados y, por ende, se debe procurar que sus
fuentes estén previamente estudiadas y analizadas
antes de expedir normas que generen una destina-

cion especifica, lo que posiblemente va a causar
asimetrias.

2.4. En relacion al articulo 6°, concerniente a
la ““Asistencia técnica para la sustitucion”, dentro
del cual se plantea que el Gobierno nacional pres-
tara asistencia técnica a las empresas y/o personas
que asi lo requieran, y estén obligadas a sustituir el
asbesto, es preciso sefialar que, previo a estructurar
y ejecutar un plan de Asistencia Técnica, se debe
tener claridad sobre la identificacion de sustitutos
menos nocivos para la salud del ser humano que el
asbesto, requerimientos tecnologicos y costos.

Adicionalmente, ni en el proyecto de ley ni en
la exposicion de motivos se especifican las Moda-
lidades de Asistencia Técnica posibles, entidades
con competencia para brindar esta asistencia téc-
nica y bajo qué criterios se puede acceder a esta,
igualmente debe haber claridad hasta cuando se re-
cibe asistencia técnica y procedencia de los fondos
necesarios.

Por tanto, este Ministerio, reitera que el tiempo
de transicion y ejecucion de las medidas para la
sustitucion no puede ser menor a 5 afios.

2.5. En lo atinente al articulo 7°, el cual propo-
ne la creacion del ““Fondo de reparacion de victi-
mas de asbesto™, es conducente expresar que tanto
en el contenido del texto como en la exposicion de
motivos no se definen las fuentes de los recursos
para el cubrimiento de dicha poblacion, teniendo
en cuenta que ello implica unos costos adiciona-
les a cargo de la nacion, como quiera que ordena
gasto publico sin sujetarse a las normas de caracter
organico que condicionan la expedicioén de leyes
ordinarias en los términos del articulo 151 de la
Constitucion Politica. Efectivamente, dentro de
las normas organicas a las cuales debe sujetarse
la expedicion de leyes ordinarias, se encuentra el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que dispone:

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, debera hacerse explicito y debera ser compa-
tible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso.

Como se desprende de la lectura de este pre-
cepto, las iniciativas que ordenen gasto asi como
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aquellas que contemplen beneficios tributarios, de-
ben cumplir tres requisitos indispensables, a saber:

a) Cuantificacion de los costos fiscales, es decir,
la determinacion en moneda corriente del gasto
contenido en el proyecto, la cual debe efectuarse
en la exposicion de motivos y en las ponencias
para los debates correspondientes;

b) Determinacion de la fuente adicional de in-
gresos publicos que permita la financiacion del
gasto estipulado en la propuesta, la cual debe defi-
nirse en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias para los debates correspondientes y que ade-
mas asegure la sostenibilidad financiera;

¢) Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre la conformidad de los dos
primeros puntos con el marco fiscal de mediano
plazo, el cual podra presentarse en cualquier mo-
mento del tramite legislativo.

Esta consideracion, es de gran importancia para
el correcto tramite de los proyectos de ley que or-
denan gasto, en la medida que si estos no retinen la
totalidad de los anteriores requerimientos durante
su curso ante el Honorable Congreso de la Repu-
blica, es clara la oposicion de estas iniciativas le-
gislativas al articulo 151 superior, disposicion de
la cual se deriva la jerarquia superior de las normas
organicas (Ley 819 de 2003) frente a las normas
ordinarias, de conformidad con lo manifestado por
la Corte Constitucional:

(...) tiene unas caracteristicas especiales, entre
las que se encuentra que reglamenta plenamente
materias que fueron reservadas por la Carta para
ser reguladas mediante leyes organicas. En virtud
de ello y de la importancia que la propia Carta les
dio, fueron dotadas una gran estabilidad (sic), que
se refleja en las exigencias para su expedicion, y
se les reconoce, ademas, una categoria de superio-
ridad en relacion con las demas leyes ordinarias.
Sobre estas caracteristicas, la Corte ha expresa-
do una amplia jurisprudencia, pudiéndose citar la
contenida en la Sentencia C-579 de 2001, en la que
se recogieron estos conceptos asi:

(...) debe recordarse brevemente que, dada su
naturaleza especial, las leyes organicas cuentan
con ciertas caracteristicas particulares; tal, y como
lo establecio la Corte en la Sentencia C-337 de
1993, estas leyes gozan de una prerrogativa es-
pecial, por su posicién organizadora de un sis-
tema legal que depende de ellas. Estas leyes re-
glamentan plenamente una materia: son estatutos
que abarcan toda la normatividad de una serie de
asuntos sefialados expresamente en la Carta Po-
litica (articulo 151)... las leyes organicas condi-
cionan, con su normatividad, la actuacién admi-
nistrativa y la expedicién de otras leyes sobre la
materia de que tratan, es decir, segun lo dispone
la norma constitucional citada, sujetan el ejercicio
de la actividad legislativa'.

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-892 de 22
de octubre de 2002, M. P. Alfredo Beltran Sierra.

Debe tenerse en cuenta, asi mismo, el A.L. 3 de
2011, sobre sostenibilidad fiscal, y la Ley 1473 del
mismo afio que adopta la regla fiscal para el pais.

Adicional a lo anterior, no se establece en la ex-
posicion de motivos fundamento legal alguno para
la reparacion de dichas victimas, como tampoco
sustento para radicar la responsabilidad de repa-
racion de las victimas del asbesto en cabeza del
Estado.

2.6. En lo que tiene que ver con el articulo 8°,
relativo a la “Comision Nacional para la susti-
tucion del Asbesto”, sobre creacidon y funciones,
dentro del texto no es clara la entidad que la va
a liderar, tampoco si corresponde a un organismo
asesor o ejecutor y de acuerdo con esto, la cohe-
rencia entre las funciones dadas y la competencia
de las mismas, asi:

* En lo referente a ““Supervisar el efectivo cum-
plimiento de la sustitucion del asbesto™, es per-
tinente expresar que una nueva comision aparte
de la que se alude en el punto 2.8, no puede ejer-
cer dicha funcion, tampoco lo es de las entidades
miembros, fuera de sus competencias, tal y como
se indica en el punto 2.7 sobre sanciones.

* Sobre el ““Programa Nacional de Eliminacion
de Enfermedades Relacionadas con el Asbesto
(Pneera)”, debe considerarse que son enfermeda-
des que pueden presentarse 20 o 30 afios después
de la exposicion, por tanto debe contemplarse que
es un plan a largo plazo de dificil seguimiento.

A todo esto, no puede perderse de vista que la
iniciativa para la creacion de entidades o instan-
cias asesoras es del Gobierno nacional (articulo
154 C. Pol.) y, por lo tanto, mientras no exista aval
se mantiene un vicio en la formacion de la ley.

Al respecto, no esta de mas sefialar que al revi-
sar el articulo 154 constitucional se observa que,
de acuerdo con el mismo, solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa gubernamental las le-
yes que se refieren, entre otras, al numeral 7 del
articulo 150, es decir, las relativas a la estructura
de la administracion nacional.

En torno a esta exigencia, la Corte Constitucio-
nal ha indicado:

[...] La Corte ha declarado la inexequibilidad de
disposiciones en virtud de las cuales el Congreso,
sin contar con la iniciativa del Gobierno o su aval
en el tramite legislativo, (i) ha creado entidades
del orden nacional; (ii) ha modificado la naturale-
za de una entidad previamente creada; (iii) ha atri-
buido a un Ministerio nuevas funciones publicas
ajenas al ambito normal de sus funciones; (iv) ha
trasladado una entidad del sector central al descen-
tralizado o viceversa; (v) ha dotado de autonomia
auna entidad vinculada o adscrita a algiin Ministe-
rio o ha modificado su adscripcion o vinculacion;
0 (vi) ha ordenado la desaparicion de una entidad
de la administracion central. Para la Corte, tales
disposiciones modifican la estructura de la admi-
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nistracion central y su constitucionalidad depende
de que haya habido la iniciativa o el aval guberna-
mental [...]2. [Enfasis fuera del texto].

Este criterio lo ha reiterado en la siguiente de-
cision:

[...] Partiendo del enunciado de dicho articulo,
la Corte ha precisado que corresponde al Legislador
la determinacion de la estructura de la Administra-
cion Nacional. En desarrollo de dicha competencia,
debe definir los elementos de esa estructura, la tipo-
logia de la entidad y sus interrelaciones. Asi mis-
mo, el Congreso tiene la potestad consecuente de
fusion, transformacion y supresion de dichos orga-
nismos®. No obstante, la competencia a que se refie-
re el numeral 7 del articulo 150 Superior no supone
un ejercicio totalmente independiente por parte del
Congreso de la Republica, pues es necesario con-
tar con la participacion gubernamental para expedir
o reformar las leyes referentes a la estructura de la
administracion nacional, toda vez que la iniciativa
para su adopcion pertenece en forma exclusiva al
Gobierno nacional de conformidad con lo precep-
tuado en el articulo 154 Superior [...J>.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia de
la Corporacion se ha explicado que *“i) la funcion
de determinar la estructura de la administracion
nacional, no se agota con la creacion, supresion
o fusion de los organismos que la integran, sino
que abarca proyecciones mucho mas comprensi-
vas que tienen que ver con el sefialamiento de la
estructura organica de cada uno de ellos, la pre-
cisién de sus objetivos, sus funciones generales y
la vinculacion con otros organismos para fines del
control”8, asi como también regular los asuntos
relacionados con el régimen juridico de los traba-
jadores, con la contrataciéon y con las materias de
indole presupuestal y tributario, entre otras [...]7.

De este modo, el proyecto estaria desconocien-
do disposiciones de indole constitucional, con lo
que se afectaria su viabilidad.

2.7. En cuanto al articulo 9°, sobre sanciones, se
establece que “Si pasado el término de cuatro afios,
contado a partir de la expedicion de esta ley, algu-
na persona contintia con la produccién, comerciali-
zacién, exportacion, importacion y distribucién de
cualquier variedad de asbesto y de los productos
con este elaborados, el Gobierno nacional, a través
de la Superintendencia Nacional de Salud, sancio-
naré a los infractores con cien (100) salarios mi-

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-889 de 1°
de noviembre de 2006, M. P. Manuel Cepeda Espinosa.

3 Sentencia C-1190 de 2000 M. P. Alvaro Tafur Galvis.

4 Sentencia C-299 de 1994. M. P. Antonio Barrera Carbo-
nell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992 M. P.
Ciro Angarita Baron.

5 Sentencia C-012 de 2003 M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

6 Sentencia C-299 de 1994 M. P. Antonio Barrera Carbonell.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-251 de 6
de abril de 2011, M. P. Jorge Pretelt Chaljub.

nimos legales mensuales vigentes por cada dia de
incumplimiento [...]”. [Enfasis fuera del texto].

Al respecto, es oportuno enunciar que la Super-
intendencia Nacional de Salud no es la entidad com-
petente para imponer sanciones sobre la produccion,
comercializacion, exportacion y distribucion de un
mineral o bienes producidos con el mismo que genere
afectacion a la salud. Lo anterior dado que no se en-
marca dentro del articulo 39 ““objetivos de la Super-
intendencia Nacional de Salud™, el articulo 40 *“fun-
ciones y facultades de la Superintendencia Nacional
de Salud”, de la Ley 1122 del 2007, como tampoco
dentro del articulo 6° del Decreto nimero 2462 de
2013 “por el cual se modifica la estructura de la Su-
perintendencia Nacional de Salud™.

Asi las cosas, la facultad sancionatoria debe
atender a una competencia legal expresa, por
ende, tal responsabilidad no se puede endilgar a
una entidad que no la tiene dentro de sus funcio-
nes, so pena de violacion del principio de legalidad
contenido en el articulo 29 constitucional. Ahora
bien, la iniciativa legislativa tampoco puede mo-
dificar las normas anteriormente citadas, toda vez
que incurriria en violacién al principio de unidad
de materia. Si lo hiciera, ademads, esta afectando
la estructura de la administracion, en los términos
en los que lo ha analizado la Corte Constitucional
y, por lo tanto, es aplicable la reflexion en torno
al alcance de los articulos 154 y 150, numeral 7,
constitucionales, conforme a lo ya referido.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el ciclo
de utilizacion del asbesto, se deben considerar las
competencias de los distintos actores (Ministerios
y entidades de inspeccion, vigilancia y control) de
las cuales, entre otras, se puede mencionar:

a) Frente a la exportacion y la importacion:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia es el encargado de apoyar la activi-
dad empresarial, productora de bienes, servicios
y tecnologia, el cual tiene, entre otras, entidades
adscritas como (i) la Superintendencia de Industria
y Comercio: organismo de caracter técnico, cuya
actividad esta orientada a fortalecer los procesos
de desarrollo empresarial y los niveles de satis-
faccion del consumidor, y (ii) la Superintendencia
de Sociedades: organismo técnico que ejerce la
inspeccion, vigilancia y control de las sociedades
mercantiles, asi como las facultades que le senala
la ley en relacion con otras personas juridicas o
naturales. Decreto Unico de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia nimero 1074 de 2015.

b) Frente a la produccion (sector formal):

El Ministerio de Trabajo, en el marco de sus
competencias, le corresponde la prevencion, ins-
peccion, control y vigilancia del cumplimiento de
las normas sustantivas y procedimentales en ma-
teria de trabajo y empleo, e imponer las sanciones
establecidas en el régimen legal vigente. Lo cual
se realiza a través de las direcciones territoriales.
Decreto Unico de Trabajo 1072 de 2015.

¢) Frente a productos de uso y consumo humano:
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Las autoridades sanitarias, tienen como compe-
tencia la inspeccion, vigilancia y control en materia
sanitaria. Son entidades de caracter publico inves-
tidas por mandato legal o delegacion de autoridad,
para realizar acciones de inspeccion, vigilancia y
control sanitario, y adoptar las correspondientes
medidas. Entre las autoridades sanitarias compe-
tentes estan el Invima y las entidades territoriales
de salud en sus respectivas jurisdicciones y ambito
de competencia. Resolucion nimero 1229 de 2013
- Modelo IVC.

A todo esto, se debe incluir lo relacionado con
la disposicion final de los residuos que se pudieran
generar.

2.8. Por ultimo, en lo atinente con el articulo 10, so-
bre la “Supresion de la Comision Nacional de Salud
Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras Fibras”, cabe
mencionar que la Resolucién numero 935 de 2001 fue
derogada en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de
la Resolucion numero 1458 de 2008: “por la cual se
modifica la Comision Nacional de Salud Ocupacional
del Sector Asbesto™.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo re-
lativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Se
encuentra que por las razones expuestas, es impro-
cedente como se plantea actualmente, por tanto, se
sugiere respetuosamente al Congreso de la Repu-
blica evaluar las observaciones aqui mencionadas,
con el proposito de fortalecer el proyecto de ley.

Atentamente,

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

Ministro He'Salud y Proteccion Socia

k k%

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97

DE 2015 SENADO

por la cual se prohibe la produccidn,
comercializacion, exportacion, importacion
y distribucion de cualquier variedad de ashesto
en Colombia.
Bogota, D. C., mayo 2 de 2016
Doctor
JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica
Carrera 7* N° 8-68
Ciudad

Asunto: Alcance al concepto sobre el
Proyecto de ley nimero 97 de 2015 Senado,

por la cual se prohibe la produccion, comer-
cializacion, exportacion, importacion y dis-
tribuciéon de cualquier variedad de asbesto
en Colombia, remitido con Radicado nimero:
201611400432371.

Sefior Secretario:

Como parte del proceso de consulta entre esta
cartera y las instancias legislativas, el pasado
miércoles 27 de abril, se efectudé una reunion,
en este Ministerio, con la Senadora Nadia Blel
Scaff, en la cual se efectud un andlisis y dialo-
go abierto sobre las principales consideraciones
que soportan las observaciones de esta cartera al
proyecto de ley.

En desarrollo de esta reunion, se llegaron a
identificar cudles eran las principales coinciden-
cias y preocupaciones en torno al texto de dicho
proyecto, coincidiendo en los principales aspectos
que deben modificarse o ajustarse, asi:

1. En relacion con el articulo 3°, donde se es-
tablece como periodo de transicion para la sus-
titucion del asbesto el término de cuatro afios,
contado a partir de la expedicion de la ley, este
Ministerio, tal y como se indicé en octubre de
2015 en el debate de Control Politico, estima
que el tiempo de transicion y ejecucion de las
medidas para la sustitucién no puede ser menor
a 5 afios.

La transitoriedad propuesta de cinco afios es ne-
cesaria en una medida de suspension de utilizacion
de una sustancia de uso industrial.

2. En cuanto al articulo 5°, donde se consagra
que el Gobierno nacional debera elaborar un Plan
de Adaptacion Laboral para los trabajadores de
las minas de asbesto, esta Cartera considera que
la propuesta enmarcada en un “Plan de Adapta-
cién Laboral para los trabajadores de las minas”,
indica una clara desigualdad en el trato a los tra-
bajadores de minas cerradas frente a los trabajado-
res de industrias de asbesto que también quedarian
clausuradas con el cumplimiento de la norma pro-
puesta (articulo 4°).

Por tanto, proponemos que el Plan de Adapta-
cioén Laboral abarque a todos los trabajadores que
resulten afectados de manera directa.

3. En relacion al articulo 6°, concerniente a la
“Asistencia Técnica para la Sustitucién”, den-
tro del cual se plantea que el Gobierno nacional
prestard asistencia técnica a las empresas y/o
personas que asi lo requieran, y estén obligadas
a sustituir el asbesto, es preciso sefialar que, pre-
vio a estructurar y ejecutar un plan de Asistencia
Técnica, se debe tener claridad sobre la identifi-
cacion de sustitutos menos nocivos para la salud
del ser humano que el asbesto, requerimientos
tecnoldgicos y costos.

Adicionalmente, ni en el proyecto de ley ni en
la exposicion de motivos se especifican las Moda-
lidades de Asistencia Técnica posibles, entidades
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con competencia para brindar esta asistencia téc-
nica y bajo qué criterios se puede acceder a esta,
igualmente debe haber claridad hasta cuando se re-
cibe asistencia técnica y procedencia de los fondos
necesarios.

Por lo anterior, este Ministerio reitera que el
tiempo de transicion y ejecucion de las medidas
para la sustitucion, no puede ser menor a 5 afos.

4. En lo atinente al articulo 7°, el cual propo-
ne la creacion del “Fondo de reparacion de vic-
timas de asbesto”, es conducente expresar que
tanto en el contenido del texto como en la ex-
posicion de motivos no se definen las fuentes de
los recursos para el cubrimiento de dicha pobla-
cion, teniendo en cuenta que ello implica unos
costos adicionales a cargo de la naciéon, como
quiera que ordena gasto publico sin sujetarse a
las normas de caréacter organico que condicionan
la expedicion de leyes ordinarias en los térmi-
nos del articulo 151 de la Constitucion Politica.
Efectivamente, dentro de las normas orgénicas a
las cuales debe sujetarse la expedicion de leyes
ordinarias, se encuentra el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, que dispone:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, debera hacerse explicito y debera ser compa-
tible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse ex-
presamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso.

Como se desprende de la lectura de este pre-
cepto, las iniciativas que ordenen gasto, asi como
aquellas que contemplen beneficios tributarios,
deben cumplir tres requisitos indispensables, a
saber:

a) Cuantificacion de los costos fiscales, es decir,
la determinaciéon en moneda corriente del gasto
contenido en el proyecto, la cual debe efectuarse
en la exposicién de motivos y en las ponencias
para los debates correspondientes;

b) Determinacion de la fuente adicional de in-
gresos publicos que permita la financiacion del

gasto estipulado en la propuesta, la cual debe defi-
nirse en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias para los debates correspondientes y que ade-
mas asegure la sostenibilidad financiera;

¢) Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre la conformidad de los dos
primeros puntos con el marco fiscal de mediano
plazo, el cual podra presentarse en cualquier mo-
mento del tramite legislativo.

Adicional a lo anterior, no se establece en la ex-
posicion de motivos fundamento legal alguno para
la reparacion de dichas victimas, como tampoco
sustento para radicar la responsabilidad de repa-
racion de las victimas del asbesto en cabeza del
Estado.

5. En lo que tiene que ver con el articulo 8°, re-
lativo a la “Comision Nacional para la Sustitucion
del Asbesto”, sobre creacion y funciones, dentro
del texto no es clara la entidad que la va a liderar,
tampoco si corresponde a un organismo asesor o
ejecutor y de acuerdo con esto, la coherencia entre
las funciones dadas y la competencia de las mis-
mas, asi:

* En lo referente a “Supervisar el efectivo cum-
plimiento de la sustitucién del asbesto™, es per-
tinente expresar que una nueva comision aparte
de la que se alude en el punto 2.8, no puede ejer-
cer dicha funcioén, tampoco lo es de las entidades
miembros, fuera de sus competencias, tal y como
se indica en el punto 2.7 sobre sanciones.

* Sobre el “Programa Nacional de Elimi-
nacion de Enfermedades Relacionadas con el
Asbesto (Pneera)”, debe considerarse que son
enfermedades que pueden presentarse 20 o 30
anos después de la exposicidn, por tanto debe
contemplarse que es un plan a largo plazo de di-
ficil seguimiento.

A todo esto, no puede perderse de vista que la
iniciativa para la creacion de entidades o instan-
cias asesoras es del Gobierno nacional (articulo
154 C. Pol.) y, por lo tanto, mientras no exista
aval se mantiene un vicio en la formacion de la
ley.

6. En cuanto al articulo 9°, sobre sanciones ,
se establece que “Si pasado el término de cuatro
afos, contado a partir de la expedicion de esta ley,
alguna persona continta con la produccion, co-
mercializacion, exportacion, importacion y distri-
bucién de cualquier variedad de asbesto y de los
productos con este elaborados, el Gobierno nacio-
nal, a través de la Superintendencia Nacional de
Salud, sancionara a los infractores con cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes por
cada dia de incumplimiento [...]”. [Enfasis fuera
del texto].
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Al respecto, es oportuno enunciar que la Su-
perintendencia Nacional de Salud no es la entidad
competente para imponer sanciones sobre la pro-
duccién, comercializacion, exportacion y distri-
bucién de un mineral o bienes producidos con el
mismo que genere afectacion a la salud. Lo ante-
rior dado que no se enmarca dentro del articulo 39
““objetivos de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud”, el articulo 40 “funciones y facultades de la
Superintendencia Nacional de Salud”, de la Ley
1122 del 2007, como tampoco dentro del articulo
6° del Decreto nimero 2462 de 2013 “por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia
Nacional de Salud”.

Asi las cosas, la facultad sancionatoria debe
atender a una competencia legal expresa, por
ende, tal responsabilidad no se puede endilgar a
una entidad que no la tiene dentro de sus funcio-
nes, so pena de violacion del principio de legalidad
contenido en el articulo 29 constitucional. Ahora
bien, la iniciativa legislativa tampoco puede mo-
dificar las normas anteriormente citadas, toda vez
que incurriria en violacion al principio de unidad
de materia. Si lo hiciera, ademas, esta afectando
la estructura de la administracidn, en los términos
en los que lo ha analizado la Corte Constitucional
y, por lo tanto, es aplicable la reflexion en torno
al alcance de los articulos 154 y 150, numeral 7,
constitucionales, conforme a lo ya referido.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el ciclo
de utilizacion del asbesto, se debe considerar las
competencias de los distintos actores (Ministerios
y entidades de inspeccion, vigilancia y control) de
las cuales, entre otras, se puede mencionar:

a) Frente a la exportacion y la importacion:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia es el encargado de apoyar la activi-
dad empresarial , productora de bienes, servicios
y tecnologia, el cual tiene, entre otras, entidades
adscritas como (i) la Superintendencia de Industria
y Comercio: organismo de caracter técnico, cuya
actividad estd orientada a fortalecer los procesos
de desarrollo empresarial y los niveles de satis-
faccion del consumidor, y (ii) la Superintendencia
de Sociedades: organismo técnico que ejerce la
inspeccion, vigilancia y control de las sociedades
mercantiles, asi como las facultades que le sefiala
la ley en relacion con otras personas juridicas o
naturales. Decreto Unico de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia 1074 de 2015.

b) Frente a la produccion (sector formal):

El Ministerio de Trabajo, en el marco de sus
competencias, le corresponde la prevencion, ins-
peccion, control y vigilancia del cumplimiento de
las normas sustantivas y procedimentales en ma-
teria de trabajo y empleo, e imponer las sanciones
establecidas en el régimen legal vigente. Lo cual

se realizq a través de las direcciones territoriales.
Decreto Unico de Trabajo nimero 1072 de 2015.

c¢) Frente a productos de uso y consumo humano:

Las autoridades sanitarias, tienen como compe-
tencia la inspeccion, vigilancia y control en materia
sanitaria. Son entidades de caracter publico inves-
tidas por mandato legal o delegacion de autoridad,
para realizar acciones de inspeccion, vigilancia y
control sanitario, y adoptar las correspondientes
medidas. Entre las autoridades sanitarias compe-
tentes estan el Invima y las entidades territoriales
de salud en sus respectivas jurisdicciones y ambito
de competencia. Resolucion 1229 de 2013 - Mo-
delo IVC.

A todo esto, se debe incluir lo relacionado con
la disposicion final de los residuos que se pudieran
generar.

2.8. Por ultimo, en lo atinente con el articulo
10, sobre la “Supresién de la Comision Nacio-
nal de Salud Ocupacional del Asbesto Crisotilo y
otras Fibras”, cabe mencionar que la Resolucion
nimero 935 de 2001 fue derogada en virtud de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Resolucion nume-
ro 1458 de 2008: “Por la cual se modifica la Co-
mision Nacional de Salud Ocupacional del Sector
Asbesto”.

Por lo anterior, en el ejercicio de las competen-
cias constitucionales y legales que le asisten, en
especial las previstas en el inciso 2° del articulo
208 de la Constitucion Politica y el numeral 3 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resul-
te sensible, este Ministerio considera pertinente y
necesario el tramite del proyecto de ley, teniendo
en cuenta los ajustes y consideraciones expuestas.

En estos términos, se da alcance al concepto
emitido y se sugiere, respetuosamente al Congreso
de la Reptiblica, evaluar las observaciones envia-
das, para fortalecer el proyecto de ley, facilitar y
propiciar su plena aplicacion, en el proposito final
de proteger el bienestar de la poblacion.

Atentamente,

_~ALEJANIRO GAVIRIA URIBE

Ministro de Salud y Protecaion Socil
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CONSIDERACIONES

CONSIDERACIONES DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE
PENSIONADOS DE LA INDUSTRIA
DEL CEMENTO, LA CONSTRUCCION
Y SIMILARES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 97 DE 2015 SENADO

Bogota, D. C., abril 22 de 2014
Doctor

Senador

JOSE ANTONIO CORREA
Presidente Comision Séptima
Senadores de la Comision Séptima.

Motiva la presente solicitarles como pensiona-
dos de la Empresa Eternit Colombiana S. A., y al
mismo tiempo en nombre de la organizaciéon Anpi-
cems Seccional Soacha-Sibaté del sector del fibro-
cemento y enterados del proyecto de ley presen-
tado por la Senadora Nadya Georgette Blel Scaff,
mediante el cual se pretende prohibir, la produc-
cion, comercializacion, exportacion, importacion
y distribucion de cualquier variedad de asbesto en
Colombia, queremos manifestar nuestro rechazo al
presente proyecto fundamentados en los siguientes
hechos:

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en la 72 reunién de la Conferencia General
llevada a cabo en Ginebra (Suiza), en el afio 1986
adoptd el Convenio nimero 162 sobre la utiliza-
cion del Asbesto en condiciones de seguridad, por
considerar que quienes trabajan con esa materia
prima, estan expuestos a adquirir enfermedades
cancerigenas, por lo tanto recomendd que los pai-
ses acogieran la seguridad de los trabajadores.

Colombia aprob6 el Convenio nimero 162 de
1896, mediante la Ley 436 de 1988 y de igual
manera aceptd los convenios y Recomendaciones
namero 147 de 1974 sobre “cancer pulmonar”. El
Convenio nimero 155 y la Recomendacién niime-
ro 164 de 1981 sobre “seguridad y salud de los
trabajadores”. El Convenio niimero 161 y la Reco-
mendacion nimero 171 de 1985 sobre servicio de
salud en el trabajo.

Bajo la Resolucion namero 935 de 25 de mayo
del 2001, el Gobierno nacional por medio del Mi-
nisterio del Trabajo y la Seguridad Social, cre6d
la Comision Nacional de Salud Ocupacional del
sector asbesto crisotilo y otras fibras, organismo
integrado de manera tripartita entre empresarios,
gremios, sindicatos, ARL, Ministerio del Medio
Ambiente, Instituto Nacional de Cancerologia y
otras entidades.

Una de sus principales funciones de este comi-
té, es vigilar que toda esta normatividad vigente se
cumpla. Actualmente se adelanta en Colombia una
intensa campafia liderada por diferentes sectores
para que se prohiba el uso del crisotilo en todos los
procesos industriales, lo cual ocasionara la elimi-
nacion de mas de 75.000 empleos directos e indi-
rectos, y cualquier expectativa que se genere frente
a su prohibicion de este producto y otros como el
benceno, plomo, silice, cristalina, etc., etc., causa-
ria un problema de resultados catastroficos, graves
para el pais y los trabajadores.

Resultado de este trabajo tripartito y creado una
comision de expertos después de dos afios de tra-
bajo se elabor6 un borrador de reglamento de uso
seguro del asbesto crisolito, y se emite el regla-
mento de uso seguro bajo la Resolucion niimero
007 de 2011.

Estamos enterados de que los representantes de
los trabajadores activos han venido jugando un pa-
pel muy importante en la Comision Nacional del
sector del crisolito y otras fibras.

De otra parte estuvimos informados que el Mi-
nisterio del Trabajo realiz6 visitas de caracter téc-
nicas, a las empresas que laboran y laboraron con
asbesto en el pais, con el fin de verificar si se esta-
ba dando cumplimiento al Convenio nimero 162 y
Resolucion numero 172 de la OIT (uso controlado
y elementos de proteccion).

Como extrabajadores pensionados de la empre-
sa Eternit, debemos velar por que los empresarios
y el gobierno y demas entidades cumplan con las
normas legales vigentes en todos los campos de
la salud laboral, continuaremos vigilantes para que
se trabaje en condiciones de seguridad, cualquiera
que sea la sustancia con que se elaboren los pro-
ductos en cada una de las fabricas.

Desde la creacion de nuestra organizacion pen-
sional damos fe que muchos de nuestros compa-
fieros pensionados de la empresa se encuentran
afiliados a nuestra asociacion y al dia de hoy no
hemos verificado que se tenga conocimiento de
pensionados enfermos de cancer de pleura.

Como extrabajadores de la empresa Eternit
no desconocemos los riesgos que se asume en el
proceso de produccion, los cuales han sido debi-
damente controlados por la empresa teniendo en
cuenta la normatividad vigente. Los mismos tra-
bajadores estamos seguros de que el producto una
vez terminado e instalado no genera riesgo para
quienes habitan debajo de una cubierta o de quie-
nes utilizan un depdsito de agua de fibrocemento,
como se estd afirmando en este proyecto en discu-
sion en la Comision Séptima.
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Prueba de lo anterior es que en esta asociacion
tenemos alrededor de 35 afiliados pensionados de
la empresa Eternit, algunos con mas de 20 afios
disfrutando de la pension de vejez y otros que al
momento de esta nota tienen mas de 80 afios de
edad.

Atentamente.

Cordialmente,

ANPICEMNS NACIDNAL
ANPICEMS SECCIONAL SOACHA ~5IBATE ."r
\/
; N
P s F‘* -
FERNANDO TIQUE LAUREAND PINSON b

Presidente naclonal Secretario sectional

k ok ok

CONSIDERACIONES DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DE PRODUCTOS GRASOS Y
ALIMENTICIOS AL PROYECTO DE LEY
NUMEROS 18 Y 11 DE 2015

Sefiores

COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Sefior ANTONIO CORREA JIMENEZ

Referencia: Archivo Proyecto de ley nime-
ros 18 y 11 de 2015

Sintraimagra, es un Sindicato Nacional de la In-
dustria de Productos Grasos y Alimenticios que tie-
ne 1.800 afiliados a nivel nacional y en Asamblea
Nacional de Delegados realizada en la ciudad de
Medellin en el presente mes, discutimos de lo que
se pretende hacer con la Ley 361 de 1997; lo cual
nos preocupa enormemente y como conclusion de
esta asamblea se concluyd de enviarles a ustedes
un comunicado como organizacion sindical ya que
hemos sido y lo seguiremos siendo defensores de
la “Estabilidad Laboral Reforzada” de los traba-
jadores en Colombia, sabemos de la importancia
que esta tiene para cada trabajador que presenta
alguna dificultad de salud, conocemos de los pro-
yectos que actualmente cursan en la COMISION
SEPTIMA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, que pretenden modificar y/o ter-
minar con el articulo de la Ley 361 de 1997 “Esta-
bilidad Laboral Reforzada”, permitiendo con esto
que los empleadores hagan una masacre laboral
terminando contratos a trabajadores sin necesidad
de que medie autorizacion del MINISTERIO DEL
TRABAIJO, a continuacion haremos un breve re-
sumen de lo que es y lo que significa esta ley para
el trabajador colombiano.

(Por qué decir no al desmonte de la Ley 361
de 1997 “Ley de Estabilidad Reforzada” Sefiores
COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA?

La ley de estabilidad laboral reforzada en Co-
lombia es una forma garantista del derecho al tra-
bajo de TODAS la personas que padecen alguna
enfermedad que limita, disminuye o restringe el
desempeiio normal de sus actividades diarias tan-
to laborales como extralaborales, esta ley es una
conquista de los trabajadores para poder defen-
der sus puestos de trabajo al momento de adqui-
rir alguna enfermedad y/o limitacion causada por
cualquier evento y al mismo tiempo que no sea
discriminado al ingresar a laborar por su condi-
cion de discapacidad.

Colombia es uno de los paises que mas norma-
tividad tiene en SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, lastimosamente los entes encargados
de hacerla cumplir, no han hecho su trabajo en lo
de LA VIGILANCIA, CONTROL Y PREVEN-
CION al interior de las empresas con el fin de
que no existan puestos que enfermen al trabaja-
dor. Pero para el empresario y el sistema es mas
rentable legislar en contra del trabajador que in-
vertir en prevencion y esto no es beneficioso para
las partes, es todo lo contrario todos pierden, pero
en esa vision de acumulacion de ganancias sea
venido desde tiempo atras tratando de desmontar
o derogar la “Ley de Estabilidad Reforzada (Ley
361 de 1997)” como lo es ahora con los proyectos
ley que cursan en la COMISION SEPTIMA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
(Proyecto de ley niimeros 18 y 11 de 2015) los
cuales quieren desmontar la “Ley de Estabilidad
Reforzada (Ley 361 de 1997)”. Es deber de todos
los trabajadores y en especial de la Organizacion
Sintraimagra defender este derecho que hasta la
fecha se ha reconocido, fundamentado no solo en
una ley sino desde nuestra Constitucion Politica
de Colombia, Convenios internacionales, leyes,
decretos, resoluciones, sentencias y conceptos
emitidos en diferentes instancias, solo por men-
cionar algunos.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.
DECRETO NUMERO 2351 DE 1965.

INCLUSION EN LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE COLOMBIA DE LOS TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES.

CONVENIO NUMERO 159

C159 - CONVENIO SOBRE LA READAPTA-
CION PROFESIONAL Y EL EMPLEO (PERSO-
NAS INVALIDAS), 1983 (NUM. 159)

CONVENIO SOBRE LA READAPTACION
PROFESIONAL Y EL EMPLEO DE PERSO-
NAS INVALIDAS (ENTRADA EN VIGOR: 20
JUNIO 1985).

DECRETO NUMERO 2177 DE 1989 (SEP-
TIEMBRE 21).

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON LIMITACION,
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APROBADA POR LA RESOLUCION NUME-
RO 3447 DE LA MISMA ORGANIZACION,
DEL 9 DE DICIEMBRE DE 1975.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD APRO-
BADA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2006 POR LA
ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS,
APROBADAPOR LALEY 1346 DE 2009, CONS-
TITUYE EL PARAMETRO INTERNACIONAL
DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

LaLey 361 de 1997 que adopta mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion
incluye en el articulo 26, cuyo texto se pretende
modificar, el condicionamiento de la eficacia del
despido o la terminacién del vinculo laboral a la
autorizacion del inspector de trabajo cuya omision
determina la causacion de una indemnizacion de
180 dias adicionales a las acreencias laborales pre-
vistas en la legislacion.

La norma debe entenderse en armonia con el
juicio de constitucionalidad efectuado en la Sen-
tencia C-531 de 2000 M. P. Alvaro Tafur Galvis
que incluye la ineficacia de la desvinculacion que
omite el procedimiento administrativo previsto en
la ley:

“Existe en la regulaciéon controvertida una
omision relativa del legislador por la falta de
seflalamiento de una proteccion suficiente a la
discapacidad para que de esta manera armonice
con los mandatos superiores, la cual deberad ser
subsanada mediante la aplicacion directa de los
principios y mandatos constitucionales mediante
la expedicion de una sentencia integradora, tal y
como se hizo en la Sentencia C-479 de 1997, en
la forma ya vista.

En consecuencia, la Corte procedera a inte-
grar al ordenamiento legal referido los principios
de respeto a la dignidad humana, solidaridad e
igualdad (C. P., articulos 2° y 13), asi como los
mandatos constitucionales que establecen una
proteccion especial para los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos (C. P., articulos 47 y 54),
de manera que, se procedera a declarar la exequi-
bilidad del inciso 2° del articulo 26 de la Ley 361
de 1997, bajo el entendido de que el despido del
trabajador de su empleo o terminacion del con-
trato de trabajo por razon de su limitacion, sin la
autorizacion de la Oficina de Trabajo, no produ-
ce efectos juridicos y solo es eficaz en la medida
en que se obtenga la respectiva autorizacion. En
caso de que el empleador contravenga esa dis-
posicion, deberd asumir ademas de la ineficacia
juridica de la actuacion, el pago de la respectiva
indemnizacion sancionatoria”.

En Colombia hay 2.630.000 personas con dis-
capacidad de las cuales solo 133.000 trabajan (Mi-
nisterio del Trabajo, 2015) que representa un 5%
de acceso al derecho al trabajo.

El enfoque de la problematica de se ha centra-
do tradicionalmente en la culpabilizacion del fuero
previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997
dada la estabilidad reforzada que representa una
barrera para acceder al trabajo.

Las dificultades de vinculacién estan ligadas a
una superacion del paradigma del fuero en la regu-
lacion laboral de este grupo de trabajadores para
focalizar las politicas publicas de inclusion a partir
del disefio normativo que incluya la remocion de
barreras fisicas, comunicativas y actitudinales.

El articulo 4° reproduce la eliminacion del re-
quisito de autorizacion del inspector de trabajo
para la desvinculacion cuando se verifique una
justa causa de despido que se incluy6 en el articulo
137 del Decreto nimero 019 de 2002.

Dicha norma fue declarada inexequible por ex-
ceder los limites de la facultad reglamentaria gu-
bernamental; no obstante lo cual, el tribunal cons-
titucional se ocupo de la inadmisibilidad constitu-
cional de la eliminacion de este requisito por violar
el principio de progresividad:

“Con todo, el reconocimiento y salvaguarda
de los derechos de las personas con algin tipo
de discapacidad constituye una innegable con-
quista dentro del ordenamiento y la cultura ju-
ridica, de manera que, principalmente en lo que
respecta a las garantias laborales, resulta regre-
sivo prescindir de esos mecanismos de protec-
cion y salvaguarda, progresion y no regresivi-
dad explicada ampliamente en la jurisprudencia
de esta Corte en defensa de los avances en la
cobertura de los derechos econdémicos, sociales
y culturales.

En el Fallo C-727 de octubre 24 de 2009, M.
P. Maria Victoria Calle Correa, entre otros, se
explicé que, al respecto, existen dos grupos de
obligaciones estatales: (i) adoptar medidas positi-
vas para lograr una igualdad real de condiciones
y oportunidades entre los asociados, acatando el
deber constitucional de satisfacer progresivamente
sus derechos econdémicos, sociales y culturales ba-
sicos (“clausula de erradicacion de las injusticias
presentes”); (ii) abstenerse de adelantar, promover
o ejecutar politicas, programas o medidas regre-
sivas frente a esos derechos, para prevenir la ex-
clusion o marginacion que pretende corregir, sin
que ello impida avanzar progresivamente hacia su
pleno goce efectivo.

Asi, en la Sentencia C-727 de 2009, ahora re-
iterada por su relevancia para el presente asunto,
se indicod que tratandose de este tipo de garantias,
existen dos principios de gran relevancia constitu-
cional, a saber, la progresividad y la no regresivi-
dad en la proteccion de esos derechos.

El principio de progresividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales se encamina a
que el Estado reconozca prestaciones mayores y
superiores en esos campos, hasta llevar a una co-
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bertura universal. Y no se podra retroceder en la
forma de proteccion y satisfaccion de esas garan-
tias, pues una decision en tal sentido, prima facie,
seria inconstitucional, salvo que existan imperio-
sas razones que tornen indefectible tal retroceso,
debiendo asumir la carga argumentativa que asi lo
justifique.

En ese orden, esta corporacion ha puntualizado
que una vez alcanzado un nivel de satisfaccion y
salvaguarda de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, esta vedado (i) al legislador, no obs-
tante su margen de configuracion, y (ii) mas atn,
al Gobierno nacional facultado de manera extraor-
dinaria, como en el presente evento, retroceder en
las conquistas alcanzadas en tales ambitos, salvo
imperiosas razones.” (Sentencia C-744 de 2012
M. P. Nilson Pinilla Pinilla).

Se recomienda en esta medida focalizar el
proyecto en los ajustes razonables y la adecua-
cion de los espacios laborales para el efectivo
goce del derecho a trabajo de este grupo po-
blacional tal como se prevé en el articulo sexto
del proyecto, estableciendo conexiones con la
regulacion existente prevista en la Ley 1618
de 2013. Después del analisis de la estabilidad
Laboral reforzada en Colombia, no cabe duda
alguna que existen normas y/o leyes suprana-
cionales, que avalan y garantizan esta ley. Por
todo lo anterior narrado y en vista de las no-
tificaciones que han llegado al despacho de
la COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA de sectores
sociales, populares, sindicatos y personas del
comun, hoy el SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE
PRODUCTOS GRASOS Y ALIMENTICIOS
“SINTRAIMAGRA?” le solicita que estos pro-
yectos no deben de salir a ejercer aplicabilidad
alguna y solicita con todo el respeto que us-
tedes se merecen que LOS PROYECTOS DE
LEY QUE CURSAN EN DICHA COMISION
CON EL FIN DE MODIFICAR Y/O TERMI-
NAR CON EL ARTICULO DE LA LEY 361
DE 1997 “ESTABILIDAD LABORAL RE-
FORZADA”, sean ARCHIVADOS porque es-
tos van en desmejora de los trabajadores y no
garantiza una vida plena y saludable e inclu-
yente tanto individual como colectiva, como lo
dice LA CONSTITUCION POLITICA DE CO-
LOMBIA.

Atentamente,

HECTOR ADCUSTO RONERD

Presidenté l-'acmgl

MOJSES § SAE

Presifients Seccinnal Bogath

Tescrerg y Aststents Administratvg
PROYECTO TAH. SINTRAIMAGRA -FOS

CONSIDERACIONES DE
LA FEDERACION NACIONAL
TRABAJADORES DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO, BEBIDAS, AFINES
Y SIMILARES FENTRALIMENTACION AL
PROYECTO DE LEY NUMEROS 18 Y 11 DE
2015

Sefiores

COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Sr. ANTONIO CORREA JIMENEZ

Refel,‘encia: ARCHIVO PROYECTO DE
LEY NUMEROS 18 Y 11 DE 2015

LA FEDERACION NACIONAL DE TRA-
BAJADORES DEL SISTEMA AGROALI-
MENTARIO, BEBIDAS, AFINES Y SIMILA-
RES “FENTRALIMENTACION” que tiene
aproximadamente unos 5.000 afiliados a nivel na-
cional y en Asamblea Nacional de Delegados rea-
lizada en la ciudad de Medellin en el presente mes;
discutimos de lo que se pretende hacer con la Ley
361 de 1997; lo cual nos preocupa enormemente
y como conclusion de esta asamblea se concluyo
de enviarles a ustedes un comunicado como orga-
nizacion sindical ya que hemos sido y lo seguire-
mos siendo defensores de la “Estabilidad Laboral
Reforzada” de los trabajadores en Colombia, sa-
bemos de la importancia que esta tiene para cada
trabajador que presenta alguna dificultad de salud,
conocemos de los proyectos que actualmente cur-
san en la COMISION SEPTIMA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, que pre-
tenden modificar y/o terminar con el articulo de
la Ley 361 de 1997 “Estabilidad Laboral Refor-
zada”, permitiendo con esto que los empleadores
hagan una masacre laboral terminando contratos
a trabajadores sin necesidad de que medie autori-
zacion del MINISTERIO DEL TRABAJO, a con-
tinuacion haremos un breve resumen de lo que
es y lo que significa esta ley para el trabajador
colombiano.

(Por qué decir no al desmonte de la Ley 361
de 1997 “Ley de Estabilidad Reforzada” Sefiores
COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA?

La Ley de Estabilidad Laboral reforzada en
Colombia es una forma garantista del derecho al
trabajo de TODAS la personas que padecen algu-
na enfermedad que limita, disminuye o restringe el
desempefio normal de sus actividades diarias tanto
laborales como extralaborales, esta ley es una con-
quista de los trabajadores para poder defender sus
puestos de trabajo al momento de adquirir alguna
enfermedad y/o limitacion causada por cualquier
evento y al mismo tiempo que no sea discriminado
al ingresar a laborar por su condicion de discapa-
cidad.

Colombia es uno de los paises que mas norma-
tividad tiene en SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAIJO, lastimosamente los entes encargados
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de hacerla cumplir, no han hecho su trabajo en lo
de LA VIGILANCIA, CONTROL Y PREVEN-
CION al interior de las empresas con el fin de que
no existan puestos que enfermen al trabajador. Pero
para el empresario y el sistema es mas rentable le-
gislar en contra del trabajador que invertir en pre-
vencion y esto no es beneficioso para las partes, es
todo lo contrario todos pierden, pero en esa vision
de acumulacion de ganancias se ha venido desde
tiempo atras tratando de desmontar o derogar la
“Ley de Estabilidad Reforzada (Ley 361 de 1997)”
como lo es ahora con los proyectos ley que cursan
en la COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA (Proyecto de
ley nimeros 18 y 11 de 2015) los cuales quieren
desmontar la “Ley de Estabilidad Reforzada (Ley
361 de 1997)”.

Es deber de todos los trabajadores y en es-
pecial de la organizacion FENTRALIMENTA-
CION defender este derecho que hasta la fecha
se han reconocido, fundamentado no solo en una
ley sino desde nuestra Constitucion Politica de
Colombia, Convenios internacionales, leyes,
decretos, resoluciones, sentencias y conceptos
emitidos en diferentes instancias, solo por men-
cionar algunos.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.
DECRETO NUMERO 2351 DE 1965.

INCLUSION EN LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE COLOMBIA DE LOS TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES.

CONVENIO 159

C159 - CONVENIO SOBRE LA READAPTA-
CION PROFESIONAL Y EL EMPLEO (PERSO-
NAS INVALIDAS), 1983 (NUM. 159).

CONVENIO SOBRE LA READAPTACION
PROFESIONAL Y EL EMPLEO DE PERSO-
NAS INVALIDAS (ENTRADA EN VIGOR: 20
JUNIO 1985).

DECRETO NUMERO 2177 DE 1989 (SEP-
TIEMBRE 21).

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON LIMITACION,
APROBADA POR LA RESOLUCION NUME-
RO 3447 DE LA MISMA ORGANIZACION,
DEL 9 DE DICIEMBRE DE 1975.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
APROBADA El 13 DE DICIEMBRE DE 2006
POR LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS, APROBADA POR LA LEY 1346 DE
2009, CONSTITUYE EL PARAMETRO IN-
TERNACIONAL DE LA PROPUESTA LEGIS-
LATIVA.

LaLey 361 de 1997 que adopta mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion
incluye en el articulo 26, cuyo texto se pretende
modificar, el condicionamiento de la eficacia del

despido o la terminacion del vinculo laboral a la
autorizacion del inspector de trabajo cuya omision
determina la causacion de una indemnizacion de
180 dias adicionales a las acreencias laborales pre-
vistas en la legislacion.

La norma debe entenderse en armonia con el
juicio de constitucionalidad efectuado en la Sen-
tencia C-531 de 2000 M. P. Alvaro Tafur Galvis
que incluye la ineficacia de la desvinculacion que
omite el procedimiento administrativo previsto en
la ley:

“Existe en la regulacioén controvertida una omi-
sion relativa del legislador por la falta de sefiala-
miento de una proteccion suficiente a la discapa-
cidad para que de esta manera armonice con los
mandatos superiores, la cual debera ser subsanada
mediante la aplicacion directa de los principios y
mandatos constitucionales mediante la expedicion
de una sentencia integradora, tal y como se hizo en
la Sentencia C-479 de 1997, en la forma ya vista.

En consecuencia, la Corte procedera a integrar
al ordenamiento legal referido a los principios de
respeto a la dignidad humana, solidaridad e igual-
dad (C. P, articulos 2° y 13), asi como los manda-
tos constitucionales que establecen una proteccion
especial para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos (C. P, articulos 47 y 54), de manera que
se procedera a declarar la exequibilidad del inciso
2° del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, bajo el
entendido de que el despido del trabajador de su
empleo o terminacion del contrato de trabajo por
razén de su limitacion, sin la autorizacion de la
Oficina de Trabajo, no produce efectos juridicos
y solo es eficaz en la medida en que se obten-
ga la respectiva autorizacion. En caso de que el
empleador contravenga esa disposicion, debera
asumir ademas de la ineficacia juridica de la ac-
tuacion, el pago de la respectiva indemnizacion
sancionatoria”.

En Colombia hay 2.630.000 personas con dis-
capacidad de las cuales solo 133.000 trabajan (Mi-
nisterio del Trabajo, 2015) que representa un 5%
de acceso al derecho al trabajo.

El enfoque de la problematica se ha centrado
tradicionalmente en la culpabilizacion del fuero
previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997
dada la estabilidad reforzada que representa una
barrera para acceder al trabajo.

Las dificultades de vinculacion estan ligadas a
una superacion del paradigma del fuero en la regu-
lacion laboral de este grupo de trabajadores para
focalizar las politicas publicas de inclusion a partir
del disefio normativo que incluya la remocion de
barreras fisicas, comunicativas y actitudinales.

El articulo 4° reproduce la eliminacion del re-
quisito de autorizacion del inspector de trabajo
para la desvinculacién cuando se verifique una
justa causa de despido que se incluyd en el articulo
137 del Decreto nimero 019 de 2002.
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Dicha norma fue declarada inexequible por ex-
ceder los limites de la facultad reglamentaria gu-
bernamental; no obstante lo cual, el tribunal cons-
titucional se ocupd de la inadmisibilidad constitu-
cional de la eliminacion de este requisito por violar
el principio de progresividad:

“Con todo, el reconocimiento y salvaguarda
de los derechos de las personas con algun tipo de
discapacidad constituye una innegable conquista
dentro del ordenamiento y la cultura juridica, de
manera que, principalmente en lo que respecta a
las garantias laborales, resulta regresivo prescindir
de esos mecanismos de proteccion y salvaguarda,
progresion y no regresividad explicada amplia-
mente en la jurisprudencia de esta Corte en defen-
sa de los avances en la cobertura de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

En el Fallo C-727 de octubre 24 de 2009, M.
P. Maria Victoria Calle Correa, entre otros, se
explico que, al respecto, existen dos grupos de
obligaciones estatales: (i) adoptar medidas positi-
vas para lograr una igualdad real de condiciones
y oportunidades entre los asociados, acatando el
deber constitucional de satisfacer progresivamente
sus derechos economicos, sociales y culturales ba-
sicos (“clausula de erradicacion de las injusticias
presentes”); (ii) abstenerse de adelantar, promover
o ejecutar politicas, programas o medidas regre-
sivas frente a esos derechos , para prevenir la ex-
clusion o marginacion que pretende corregir, sin
que ello impida avanzar progresivamente hacia su
pleno goce efectivo.

Asi, en la Sentencia C-727 de 2009, ahora re-
iterada por su relevancia para el presente asunto,
se indico que tratandose de este tipo de garantias,
existen dos principios de gran relevancia constitu-
cional, a saber, la progresividad y la no regresivi-
dad en la proteccion de esos derechos.

El principio de progresividad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales se encamina a
que el Estado reconozca prestaciones mayores y
superiores en esos campos, hasta llevar a una co-
bertura universal. Y no se podra retroceder en la
forma de proteccion y satisfaccion de esas garan-
tias, pues una decision en tal sentido, prima facie,
seria inconstitucional, salvo que existan imperio-
sas razones que tornen indefectible tal retroceso,
debiendo asumir la carga argumentativa que asi lo
justifique.

En ese orden, esta corporacion ha puntualizado
que una vez alcanzado un nivel de satisfaccion y
salvaguarda de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, esta vedado (i) al legislador, no obs-
tante su margen de configuracion, y (ii) mas aun,
al Gobierno nacional facultado de manera extraor-
dinaria, como en el presente evento, retroceder en
las conquistas alcanzadas en tales ambitos, salvo
imperiosas razones”. (Sentencia C-744 de 2012
M. P. Nilson Pinilla Pinilla).

Se recomienda en esta medida focalizar el pro-
yecto en los ajustes razonables y la adecuacion de
los espacios laborales para el efectivo goce del de-
recho al trabajo de este grupo poblacional tal como
se prevé en el articulo 6° del proyecto, establecien-
do conexiones con la regulacion existente prevista
en la Ley 1618 de 2013.

Después del andlisis de la estabilidad Laboral
reforzada en Colombia, no cabe duda alguna que
existen normas y/o leyes supranacionales, que
avalan y garantizan esta ley.

Por todo lo anterior narrado y en vista de las no-
tificaciones que han llegado al Despacho de la CO-
MISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA RE-
PUBLICA DE COLOMBIA de sectores sociales,
populares, sindicatos y personas del comtin, hoy
LA FEDERACION NACIONAL DE TRABA-
JADORES DEL SISTEMA AGROALIMEN-
TARIO, BEBIDAS, AFINES Y SIMILARES
“FENTRALIMENTACION” le solicita que es-
tos proyectos no deben de salir a ejercer aplicabili-
dad alguna y solicita con todo el respeto que uste-
des se merecen que LOS PROYECTOS DE LEY
QUE CURSAN EN DICHA COMISION CON EL
FIN DE MODIFICAR Y/O TERMINAR CON
EL ARTICULO DE LA LEY 361 DE 1997 “ES-
TABILIDAD LABORAL REFORZADA”, sean
ARCHIVADOS porque estos van en desmejora de
los trabajadores y no garantiza una vida plena y
saludable e incluyente tanto individual como co-
lectiva, como lo dice LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE COLOMBIA.

Firmado.

COMITE EJECUTIVG
*FE

ALFO D &
Fresme e

CONSIDERACIONES DE
SINTRATEXTIL SECCIONAL MEDELLIN
AL PROYECTO DE LEY NUMEROS 11
Y 18 DE 2015

Honorable Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica de Colombia

Referencia: Archivo Proyecto de ley nime-
ros 11 y 18 de 2015.

Nuestros sindicatos SINTRATEXTIL SEC-
CIONAL MEDELLIN Y ASOTRALEONSA,
que aglutinan a los trabajadores sindicalizados del
grupo empresarial C.I. LEONISA S. A. sometidos
a duras jornadas de trabajo, donde su salud esta
expuesta siempre, asi hombres y mujeres se enfer-
man, muchos de los cuales han tenido que resistir
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la arremetida de los patrones, cuyas intenciones
han sido claras, despedirlos, para quitarse lo que
despectivamente llaman carga laboral, ante lo que
hemos tenido que ejercer acciones de Tutela, en
busca del reintegro al trabajo lo que ha sido fructi-
fero con varios trabajadores enfermos, pero que de
desmontarse el articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
o darle una interpretacion diversa a la actual ES-
TABILIDAD LABORAL REFORZADA, ya no
se tendria ese derecho, siendo condenados al des-
empleo, para en adelante subsistir, los trabajadores
y sus familias en la informalidad, el gran cancer
contra el trabajo digno, en condiciones justas.

Sabiendo lo que implica el cambio normativo
de la ESTABILIDAD LABORAL REFORZA-
DA, es que cumpliendo con nuestra obligacion de
defender los derechos de los trabajadores, acudi-
mos a ustedes a fin de solicitar su voto negativo
contra los proyectos citados, ya que deja en peligro
de despido a mas de un millon de trabajadores a
nivel nacional, hecho que no puede ser patrocina-
do por los congresistas que fueron elegidos por el
pueblo.

La Constitucion Politica vigente de nuestro pais
establece que todos somos iguales ante la ley, sin
embargo contempla que hay grupos de personas
que deben recibir del Estado especial proteccion,
estando en uno de esos grupos, LOS TRABAJA-
DORES EN ESTADO DE DEBILIDAD MANI-
FIESTA, como lo estan quienes han perdido parte
de su salud, y hasta parte de su capacidad laboral,
no pudiendo ser valido que aquellos que la carta
superior ordena darles un trato especial, por ley se
les arranque esa garantia, como se intenta hacer
a través del Proyecto de ley numeros 18 y 11 de
2015, con el fin de desmontar la ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA, la que quedaria su-
peditada a que el empleador no aduzca justa causa
para despedir al trabajador, ya que de hacerlo, lo
podria despedir sin el permiso que hoy es obliga-
torio, el del Ministerio del Trabajo.

También se hace necesario que se cite una au-
diencia publica, donde podamos de viva voz, ex-
ponerles nuestra problematica en ese tema, para
que vean los dramas humanos a que nos veriamos
abocados, quienes enfermos perdamos el trabajo,
hecho que hoy no deberia ocurrir, aunque pasa
aun con la proteccion de la ESTABILIDAD LA-
BORAL REFORZADA, ;como seria sin esa
Proteccion?

Por las razones anteriores que dejan claro que
la modificacién que se pretende hacer por medio
del Proyecto de ley numeros 11 y 18 en Congre-
so, Vulnera un Derecho Fundamental como es la
Proteccion a las personas que se encuentran en
DEBILIDAD MANIFIESTA, es por ello que:

Nuestras organizaciones sindicales SINTRA-
TEXTIL MEDELLIN Y ASOTRALEONISA,
comprometidas en la defensa de los derechos de
los trabajadores, rechazamos enérgicamente las
pretensiones de empresarios y gobierno de acabar

con esta garantia que tienen los trabajadores en-
fermos, debe de entenderse que en nuestro pais el
desempleo agobia al pueblo colombiano.

Teniendo en cuenta que para las persona que
tienen la capacidad fisica y mental en perfectas
condiciones es dificil conseguir un empleo, 16gi-
camente para las personas que se encuentren en
condiciones de salud deteriorada, en muchos casos
por culpa del empleador, jamas conseguiran ser
ocupados por ningin empresario, lo que propicia-
ria una catastrofe econdmica para el trabajador y
su familia.

Esperando que esos proyectos sean archivados,
nos suscribimos de ustedes con saludos respetuo-
sos. Los abajo firmantes:
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SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS Pigs.

Concepto juridico del Ministerio de Salud y
Proteccion Social al Proyecto de ley niimero
97 de 2015 Senado, por la cual se prohibe la
produccién, comercializacion, exportacion, im-
portacion y distribucion de cualquier variedad
de asbesto en Colombia ........c.ccoecevereircnennnne.

CONSIDERACIONES

Consideraciones de la Asociacion Nacional de
Pensionados de la Industria del Cemento,
la Construccion y Similares al Proyecto de
ley nimero 97 de 2015 Senado..........ccceeneeneee.

Consideraciones del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Industria de Productos Grasos
y Alimenticios al Proyecto de ley nimeros 18
Y 11de 2015 e

Consideraciones de la Federacion Nacional Traba-
jadores del Sistema Agroalimentario, Bebidas,
Afinesy Similares Fentralimentacion al proyecto
de ley numeros 18 y 11 de 2015 .....cceovveivreennnns

Consideraciones de Sintratextil seccional Medellin
al Proyecto de ley nimeros 11 y 18 de 2015 ......
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